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退田还湖对洞庭湖区生态环境的影响 

张 光 贵 

(湖南省洞庭潮环境保护监剥站，湖南 沅江 413100) 

摘要：在分析退田还湖工程对洞庭湖区生态环境影响因素的基础上，就工程对洞庭湖医生态环境的影响进行了 

预测，莸得了退田还湖能扩大洞庭湖行蓄洪能力、改善湖区局部气候和水质、有利于生物多样性保护和血吸虫 

病流行控制的有利蛄论。工程实施以后 ，洞庭湖行洪能力将增加 10％以上，在特大洪水年．蓄洪垸和单退垸高 

水还湖可扩大湖面面积 1 343 km2．加上现有天然湖泊面积 2 625 ，可达3 968 km2，接近新中国成立初期天然 

湖面积。同时指出了不但工程和移民集镇建设占压部分土地、破坏地表植被、产生水土流失，而且可能套因环 

境基础设施的缺乏或建设滞后．乡镇工业“三废”、居民生活污水与垃圾得不到厦时有效处理，带来安置区局部 

水质和土壤污染风险，并提 出了湖区生态环境保护的建议与对策。 
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洞庭湖是长江中游唯一的通江湖泊．具有调蓄长江和湖南 

四水洪水的重要生态功能。保护好洞庭湖天然洪水调蓄功能， 

对减轻湖区乃至整个长江中游洪涝灾害．维护生态环境安全都 

具有十分重要的意义。然而，100多年来特别是 1949年以来，由 

于人们对湖区资源不合理开发利用，大量围湖造田，导致湖泊面 

积和容积减小，调蓄功能衰退，江、湖关系恶化，湖区洪涝灾害频 

繁，生态环境受到严重破坏 。1998年洪灾后，为了贯彻落实党 

中央、国务院制定的“封山育林，退耕还林；平垸行洪，退田还湖； 

以工代赈，移民建镇；加固干堤，疏浚河湖”的灾后重建方针．治 

理洞庭湖水患，搞好灾后重建，湖南省适时地提出了洞庭湖区退 

田还湖规划，并开始逐步实施。为了充分发挥退田还湖工程(简 

称“工程”)的社会、经济与环境效益，将其对生态环境的不利影 

响减少到最低程度，促进湖区社会经济的可持续发展，积极开展 

工程对洞庭湖区生态环境的影响研究具有十分重要的意义。 

l 工程溉况 

1．1 工程规模 

湖南省洞庭湖区平退堤垸 314处，包括双退与单退两种类 

型。双退垸是指阻碍行洪严重、需要刨毁堤防、退人又退田的堤 

垸、巴皖和江心洲等。单退堤垸包括 7个蓄洪垸和97处阻洪不 

严重 、具有利用价值和移民生产安置有较大难度的堤垸。总共 

涉及31个县(市、农场)176个乡镇 814个村，平退总面积 15．78 

万 ，其中耕地面积7．59万 ，计划搬迁220 549户815 965 

人(表1)。 

1．2 平退堤垸工程措施 

(1)单退垸进吐洪控制工程。在 104处单退垸中设置进吐 

洪口门 117处，其中7个蓄洪垸 20处，其它单退垸 97处。控制 
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方式主要有裹头、闸门控制、高喷灌浆等。 

(2)双退垸堤防刨毁工程。刨毁双退垸堤防长度约 104 

，开挖土方约 1 560万 。 

(3)蓄洪垸安全建设工程。在工程所涉及的7个蓄洪垸 

中，除澧南、西官、围堤湖和义合垸采用靠山、转垸等方式解决安 

全建设工程不足部分外，钱粮湖、共双茶和民主垸根据国家计委 

人均 50 的标准进行安全台扩建．扩建安全台面积为 139万 

。 

1．3 移民安置 

移民安置包括生产安置与搬迁安置。工程生产安置人口为 

141 980人，主要通过就近在本村或本乡范围内划拨耕地与发展 

二、三产业进行安置。移民搬迁安置主要采取筑台、围区、外迁 

和就近后靠等方式。 

1．4 工程期限与投资 

工程期限为 1998—2O02年，共 5日。 

工程总投资为132 2亿元，其中国家投资44．78亿元，占总 

投资的33．9％，地方自筹资金盯．47亿元，占总投资的66 1％。 

2 生态环境影响因素分析 

退田还湖工程，从生态环境影响角度分析 ，在一定程度上是 

对过去围湖造田工程的拆除与否定 ，因此可在总结围湖造田带 

来的生态环境影响的基础上，开展工程的生态影响评价：如果 

说，人工围垦对洞庭湖区生态环境造成了破坏的话．那幺．退田 

还湖则是对已破坏的生态环境的恢复。因此，退田还湖工程是 
一 项生态恢复工程。 

工程对湖区生态环境的影响作用因素可分为3大类： 

(1)移民安置生态环境影响。主要表现为移民集镇居民的 
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高度集中化、城镇化可能引起的水域、土壤污染风险以及安置区 

环境状况对移民生活环境的制约。 

(2)工程建设生态环境影响。工程建设包括移民安置基础 

设施建设主要为土方工程，其对生态环境的影响主要表现为土 

地占用、水土流失和地表植物破坏等。 

(3)行蓄洪生态环境影响。行蓄洪生态环境影响比较广 

泛、深远，主要表现为减少洪涝灾害、水文泥沙情况变化、扩大江 

湖水域湿她范围对气候、水质、生物资源和血吸虫病防治的影 

响。 

3 生态环境影响预测 

3．1 对湖泊调蓄功能的影响 

如果说人工国垦造成洞庭湖调蓄功能衰退的话，那么，退田 

还湖则是对上述过失一定程度的弥补，是对胡泊湿地结构和功 

能的修复 据专家估算，工程实施后将扩大il可庭湖行洪能力 

10％以上，总蓄洪量迭86亿 ，在特大洪水年，蓄洪垸和单退垸 

高术还湖可扩大湖面面积 l 343 ，加上现有天然湖泊面积 

2 625 ，胡泊面积可迭3 968 ，接近新中国成立初期天然湖 

泊面积。 

为了分折不同退田还湖方案对洪峰水位的削减效果，有关 

研究机构选择洞庭胡区的目平湖、共双茶、民主、城西、钱粮湖和 

大通胡东垸等 6个堤垸进行组台，产生 8种退田还湖方案(表 

2)，对每种方案分别进行 NO8年洪水还原计算，得到不同方案 

对长江与洞庭湖洪水水位的削减效果。结果表明，方案6与方 

案7，在 1998年术情条件下可降低长江螺山、城陵矶与i回庭湖最 

高水位0．5 m以上；方案8，可降低相应水位0．9 m左右。结合 

车工程的实施，预计特大洪水年蓄洪垸和单退垸蓄洪，可降低长 

江螺山、城陵矾和洞庭胡最高洪水位0．8 m以上。 

寰2 8种退田珏潮方案 

由于行洪能力提高、调蓄功能增强，洪峰水位下降，将减少 

包括重点堤垸在内的其它堤垸的洪溃几辜，从而减轻湖区洪灾 

损失，降低洞庭湖生态环境因洪溃遭到毁灭性破坏的风险。 

3．2 对湖区气候的影响 

研究表明。由于泥沙淤积和人工国垦导致洞庭湖不断萎缩． 

随之湖泊温暖效应不断衰退 。工程实施后，由于洞庭湖天然 

胡泊面积增加以及单退垸内大力发展水产养殖等避灾农业所引 

起的内垸水面增加，湖区湿地结构得以改善，以“冬暖夏凉”为特 

征的湖泊温暖效应增强，将对湖区气候产生影响。尽管工程的 

实施，天然水面增加不多，仅占建国以来围垦面积的 12％左右． 

对整个湖区农业气候生态环境影响不太明显，但将使湖区局部 

气候明显改善，减轻低温冷害程度以及由此带来的经济损失，有 

利于越冬动植物安全越冬。 

3．3 对湖区水质的影响 

(1)行蓄洪对水质的影响。双退垸还湖与单退垸蓄洪，使 

外湖洪水进人内垸，相对污染的内垸水体得到稀释，污染程度减 

轻；行蓄洪能力的扩大，水流加快，污染物质稀释扩散能力增强。 

有利于改善外湖水质。同时，工程的实施将使包括洞庭湖区重 

点堤垸在内的其它堤垸洪溃机率降低，在一定程度上避免了因 

洪溃造成的严重水质污染，无论对外湖水质还是内垸水质，均起 

到间接的改善作用。另外，双退堤垸退耕，再加上单退垸农业经 

济结构的调整，大力发展生态农业和适洪经济，种植业下降，平 

退堤垸农药、化肥施用量将大大减少，从而减轻农业面源对洞庭 

湖区承质的污染。尽管内垸污染水体汇人外湖，会对外胡水体 

水质造成冲击，形成局部污染，然而由于洪水期流量大 流速快． 

污染物质会很快稀释扩散．因而影响较小。 

(2)移民集中建镇安置对水质的影响。由于安置区人口高 

度集中，再加上安置标准相对较低，资金投人有限，集镇基础设 

施建设不配套 ，排放的生产、生活污承与垃圾得不到及时有效处 

理，将对安置区水质造成污染，对期区生态环境构成新的威胁= 

尽管从总体上看，移民安置的人数多、工程量大，然而由于安置 

点沿湖区堤垸分散，即使同一堤垸安置点也是分散布局，且单个 

集镇规模较小(大多在 10 000人以下)，因此，只要充分重视，采 

取积极的防范措施，由此带来的水质污染风险可以降到最低= 

3．4 对湖区生物多样性的影响 

由于泥沙淤积和人工围垦，使得湖水变浅，湖面缩小，饵料 

生物资源锐减，鱼类产卵、越冬以及幼鱼索饵场所和鸟类栖息地 

减少，生物多样性下降。工程实施后，将会扩大与恢复鱼类的索 

饵、越冬和繁殖场所，加上单退垸农业结构的调整，利用退田还 

湖后的低胡田发展水产养殖业，有利于洞庭湖鱼类资源的增殖 

与保护；工程的实施，将增加洞庭湖湿地面积，使水草、芦苇等水 

生植被和鱼类等生物资源得以恢复，鸟类栖息地扩大与食源改 

善，对洞庭潮鸟类资源的保护十分有利。同时，人为干扰大大减 
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小，湖区水质和局地气候改善，将为洞庭湖生物多样性的保护创 

造有利条件。湖南师范大学邓学健、王斌等对汉寿县青山湖垸 

退田还湖后生态环境的监测结果表明，该垸退田还湖后不到2 

a，鱼类资源得以恢复，曾经久违的银鱼也回来了，引来了许多珍 

稀鸟类在此栖息，成为国家珍稀濒危鸟类大天鹅、白琵鹭、鸬鹚 

等34种越冬候鸟的天堂。到 200O年冬季，此处的越冬候鸟已 

增为 55种，与其仅一堤之隔的安乐湖出现了 4O0多只大天鹅群 

聚的壮丽景观： 

3．5 对湖区血吸虫病流行的影响 

工程对湖区血吸虫病流行的影响主要表现在两个方面。 
一 方面，由于工程实施后，行洪能力扩大，水流加快，不利于 

钉螺的孳生繁殖；湖水通畅，湖泊泥沙淤积减轻，洲滩面积扩展 

减缓，垸外钉螺面积增加的趋势将因此得到控制；洞庭湖行、蓄 

洪能力的扩大，致使湖区包括重点垸在内的其它堤垸洪溃几率 

减小，从而在一定程度上避免了因洪溃导致钉螺向垸内大面积 

扩散；平退堤垸居民的妥善安置与安全转移以及防洪堤线缩短， 

将会大大减少湖区居民接触疫水的机会，降低血吸虫病感染率， 

有利于血吸虫病流行的控制。 

另一方面，工程的实施，双退堤垸退田还湖使湖区河、湖洲 

滩面积增加，还湖洲滩很快被水草、芦苇等植被占据，成为钉螺 

繁殖与扩散的理想场所，湖区垸外钉螺面积将因此而增加；单退 

垸因特大洪水蓄洪，钉螺随水流向垸内扩散，将导致单退垸内钉 

螺面积的增加。 

尽管工程实施会使垸外与单退垸内钉螺面积增加，然而增 

加的面积比湖区现有钉螺面积要小得多，假如没有工程的实施， 

特大洪水年因洪溃导致钉螺扩散的面积将舍更大。因此，从总 

体而言，工程的实施对湖区血吸虫病的肪治是利大于弊，有利于 

湖区血吸虫病流行的控制。其不利影响可通过水利结合灭螺、 

兴林抑螺、辅以药物灭螺等措施减到最小。 

3．6 对土地资源的影响 

工程的实施，单退垸因特大洪水蓄洪，将改变洞庭湖泥抄的 

辩积状况，在原本淤积在外湖的泥沙中有部分将在单退垸淤积， 

从而改善单退垸土地肥力，缓解湖区土地贫瘠化程度。工程建 

设和移民安置对土地资源的影响主要表现在： 

(1)占压土地。根据工程移民安置规划，仅安全台扩建、外 

迁安置和就地后靠安置居民宅基地永久性占压土地就达 2 168 

，按耕地占用系数0．4计算，则占压碱少耕地 867]am2，另外 

工程建设还需临时性占压土地，因此，工程建设以及移民安置基 

础设施建设将在一定程度上使安置区人多地少的矛盾加剧。 

(2)破坏地表植被，产生水土流失。工程建设和多处移民 

集中安置集镇的兴建，均为较大的土方工程，大量土方开挖及占 

压土地，将破坏地表植被，产生水土流失。但由于工程施工与移 

民安置点沿湖分散，水土流失程度较轻，时效较短。 

·三峡工程建设动态· 

(3)污染安置区土壤。移民集镇的建设，为湖区乡镇工业 

的更快发展创造了条件，然而乡镇企业所产生的工业“三麈”以 

及城镇居民生活产生的污水与垃圾，将会因移民集镇环保基础 

设施的缺乏或建设滞后而蛤安置区土壤环境带来污染 

4 建议与对策 

4．1 搞好移民集镇的生态环境保护 

在移民集镇建设方面，一要搞好安置点的选择与移民集镇 

规划，节约用地，尽量控制不占或少占耕地，减少水土流失，移民 

建镇点应选择在无钉螺处，避免形成新的血吸虫病流行区；二要 

搞好移民集镇配套基础设施的建设 ，要在抓好供水、供电等基础 

设施建设的同时，完善移民集镇排水管道、垃圾处理等环保基础 

设施建设；三要搞好移民集镇生产、生活污染的防治，特别是抓 

好乡镇企业的污染肪治。为此，首先要抓好试 ，然后用试点取 

得的经验来指导其它移民集镇的建设。 

4．2 积极开展湖区生态环境的监测与研究 

由于退田还湖工程的实施，将对湖区生态环境产生深远影 

响，为了及时掌握洞庭湖区生态环境的变化情况，避免或减轻工 

程实施对生态环境的不利影响，寻找流域生态恢复的有效途径， 

积极开展湖区生志环境的监测与研究是十分必要的。 

4．3 调整农业经济结构。大力发展避灾农业 

为了巩固湖区退田还期的成果，解决平退堤垸居民的生活 

出路，保护湖区生态环境，必须调整农业经济结构，改革平退堤 

垸的农业耕作制度，改良农作物品种，大力发展适合于一年一度 

洪水的特色种养业、水产业、生态旅游业、草地畜牧业、林业和林 

产品加工业等避灾农业，充分利用水资源，变水患为水利。 

4．4 搞好长江与湖南四水中上游水土保持 

尽管退田还湖是目前解决洞庭湖水患问题最直接、最迫切 

和最有效的措施，然而，从流域全局来看，这仍属于“治标不治 

本”的有跟措施，甚至，工程实施后，由于还期地面较高，芦柳生 

长迅速，致使携带大量泥沙的洪水流速减缓，淤积更为严重，最 

终可能陷入“田虽可废，而期终不能还”的尴尬境地 。因此，保 

护洞庭期区生态环境，最关键的措施乃是恢复长江与四水中上 

游植被，控制水土流失 
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三 峡 库 lg,135 m 水 位 线 埋 设 标 牌 工 作 启 动  

三峡库区正在进行紧张的拆近工作，按照“分期蓄水”的厚 

别，2003阜将开始蓄水至 135m水位线 从 2002年 4月 1日开 

始，长江水利委员会设计院却综合勘测局的工程技术人员已陆 

续抵达库区宜昌至涪陵 12个县，进行清库 135 nl水位线埋设标 

记牌工作 据长江委设计院库区处领导介绍，从“秭归第一炮” 

拆除开始至2002年底，库区告县都将进行爆破拆除工作。2003 

年蓄水前，线下所有搬迁工作必颁完成。藏计埋设标牌工作特 

为期一个月。 (长江) 
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